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Pero los Estados Unidos no están precisamente inte­

sados en que el canal se abra por nuestl'O territorio. Por 
el coutrariol sú interes está en que el paso se abra le más 
al norte posible del Istmo americano. El proyecto de ca­
nalizacion por Nicaragul;\ patrocinado por el Gobierno de 
los Estados Unidos, es una empresa rival que no debe per­
derse de vista, i que puede, como la Inglaterra i Suez, dis­
poner de muchos recursos para quitarnos la primacía. 

Por toda5 estas consideraciones juzgo que seria en el 
más alto grado impolítico consentir en que Colombia se 
l'igara por un pacto que llamaré de mera esploracion i 
tanteo para la apertnra 'del canal, comprometiéndosc a 
csperar por tan largo número de años el resultado de esos 
tmbajos e inhabilitándose para tratar sobre este mi'smo 
asunto con un Gobierno o una Compañía qne propusiese 
la inmediata ejecucion de la obra. 

I para rcmediar este obstáculo, conciliando en cuanto 
sea posible los intereses del pais con los derechos del 
concesionario, - os propongo en pliego separado las con­
venientes modificaciones. 

, Entremos ahora a examinar el contrato Salga?' liVyse 
bajo el segundo punto de vista, es a saber, en el supuesto 
de que la obra va a realizarse i el convenio a cumplirse. 
. En este sentido hai dos intereses que consultad ase­
gnrar: los del comercio universal, i los de Colombia como 
partícipe o condueño de la obra. 

Respecto de los primeros deben cC'nsagarse estos 
principios: l.' una tarifa igual para los buques, pasajeros 
i mercaderías de todas las nacioncs, sin exenciones, pri­
vilejio!' ni distinciones de ninguna clase; i 2.' la neutrali­
dad completa del canal. 

La igualdad de la tal'Ífa está consagrada de una 
manera absoluta i completa por el artículo 140 del conve­
nio, i nada hai que agregar a este respecto. 

El principio de la neutralidad estaba ámplia i per­
fectamente definido en los artículos 5.' i 6.' j pero el Se­
nado ha introducido dos modificaciones que considero 
antipáticas a la opinion del mundo civilizado, i por consj-
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guiente desfavorables a la ejecucion de la obra, peligrosas 
para el mantenimiento de la soberanía de Colombia sobre 
el territorio del Istmo, i contraprodncentes para obtener 
los tmtados de garantía de posesion de esc territorio, i de 
neutralidad del canal, quc aspiramos a obtcner. 

Las dos escepciones o rectricciones impuestas por 
el Senado al priucipio de la neutralidad son estas: 1.' quc 
el paso del canal quede rigurosamente cerrado a las na­
ves mercantes que estando en guerra con Colombia no 
hayan adquirido el derecho de tránsito por medio de tra­
tados en los cuales nos garanticen la soberanía del Istmo 
i la ncutralidad del canal; i 2.' que el paso del canal 
querle igualmente cerrado a los buqucs de guerra de las 
naciones que estando en guerra con otra u otras, no hayan 
adq uirido de nosotros el dcrecho de tránsito por tratados 
de igual clase. 

Ambas esccpciones son injustificables en prinCIpIO, 
peligrosas e inconducentes en la práctica, i deben desc­
chm·se por la Cámara. 

Por el contrario, soi de opinion que cl principio de 
la neutralirlad debe llevarse a su lÍltimo término, cstipu­
lándose que ni aun a Colombia, cuanrlo sea belijerante, 
pueda usar del canal para cl tránsito de tropas, buques 
o municiones de guerra. 

El mcrlio más seguro que los pueblos débiles tienen 
de afianzar sus rlerechos, es el de ponerlos sobre el pié ele 
la más perfecta igualdad i colcctimmellte bajo el amparo 
de todos los pueblos de la tierra. Consagrar a estas horas 
del siglo, en que el principio de la libertarl comercial ha 
esten/lido su imperio sobre el mundo, I[;s restricciones 
que dejo copiadas, es más que un elTor, es un anacronismo . 

. El derecho de jentos considera hoi los estrechos de 
los pasos mediterráneos, interoceánicos o intercontinenta­
les, como partes adyacentes del Océano, que provee a la 
comunicacion de todos 10B pueblos de la tierra, sin reco­
nocer en la nacion propietaria de las riberas otros derc­
ohos que IOB inherentes a la soberanía, para la defensa 
del territorio i el ejercicio de la jurisdiccion. 
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La Turquía renunció al derecho de gravar con un 

impuesto el paso de los Dardanelos i el del Bósforo, La 
Dinamarca consagró en sus pactos intemacionales el mis­
mo principio, abriendo paso libre a todas las naves del 
mundo por los estrcchos del Belts i del Sund, 

I cl canal de Suez está abierto a todas las banderas 
sin restl'icciones de ninguna clase, 

Snpongamos que abicrto el canal, i consagrada la 
primera escepcion, se encontrase mañana Colombia por 
cualquier pretesto en estctdo de g!te1'¡'a con la Inglaterra, 
la cual, por no creer conveniente injerirse cn los negocios 
dc América, hubiera J'ehusado suscribir un tratado de 
garantía, 

¿ Tendríamos nosotros por eso derecho a escln ir las 
naves mercalltes de Inglaterra, del paso por el canal? 
¿ Consentiria cl comercio del mundo que se conduce bajo 
pabellou Inglés,en someterse a ese vcjámen i en imponerse 
dc nuevo el largo rodeo de la navegaclOn del Cabo, por 
respetar nuestro capricho? 

De ninguna manera, 
Por lo que hace a la segunda escepcion, nuestra fal­

ta de derecho para introducida cn el convenio no admite 
disputa, 

N adic puede alterar derechos en peljucio de tercero 
por medio de pactos a los cuales aq uél permanece estraño, 

Conceder a un belijerante el del'echo de pasar sus 
escuadras por el canal, contra otro que no ha podido o no 
ha querido asentir a las condiciones mediante las cuales 
lo hemos concedido al primero, es una infraccion de los 
deberes i obligaciones de los neutrales, que no se escusa 
por las razones del pacto en que se haya estipulado esa 
infraccion, Las obligaciones que el derecho de jentes im­
pone a los neut\'ales son absolutas, i nadie puede modifi­
carlas en perjuicio de terceros por lo que estipule en sus 
pactos con otra Nacion, 

Si el paso del canal por los buques de guerl'a de un 
belijel'ante constituye un acto de hostilidad contra el otro, 
consentirlo es una infraccion clara de las obligaciones de 
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los nentl'ales, que no cubre ni escusa el pacto singular 
con uno solo de los belijerantes, 

Supongamos que mariana se encontraran empeñados 
en una guerra mal'Ítima la gran Bretaña i los Estados 
Unidos, Pues la Inglaterra, aunque nosotros hubiéramos 
concedido el derecho de tl'lÍnsito a los Estados U nidos, ata­
caría en el canal a la escuadra americana del Pacífico 
que quisiese pasar al Atlán'tico para romper' el bloqueo 
de Nueva Y OI'k, por ejemplo, ¿ Qué obligacion tenia la In­
glaterra de respetar en este caso las estipulaciones de un 
tratado, que en menoscabo de sus derechos hubicran ce­
lebrado Colombia i los Estados Unidos? Ninguna. Lo 
más que la Inglaterra podria hacer seria considerar a 
Colombia como aliada a los Estados Unidos i declararle 
la guerra. 

¿ 1 qué necesidad tiene Colombia de provocar estas 
disputas, ni de hacerse parte obligada en todas las gue­
rras marítimas que tengan por teatro de operaciones las 
aguas de ambos Océanos? 

¿No es mucho más sencillo i más conforme con nues­
tra condicion de pueblo débil consagrar el principio de 
la absoluta neutralidad del canal sin restricciones de nin­
guna clase? 

Tal es mi opinion, i por los fundamentos que dejo 
espuestos os excito a rechazar las modificaciones del 
Senado. 

Pasemos ahora a considerar los intereses particula­
res de Colombia en la negociacion. 

Estos intereses son de dos clases: los relativos al 
mantenimiento de su soberanía sobre las aguas i el te­
n'itorio del canal, i los que miran a la justa participacion 
que le corresponda en los productos de la empresa. 

Los primeros no han sido menoscabados en ninguna 
de las estipulaciones del convenio. La jurisdiccion terri­
torial i marítima de Colombia se reconoce i accpta por 
todas. partes, i las controversias a que dé lugar el conve­
nio serán decididas por los tribunales del pais, 
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Porlo que bace a la participacion, ésta debe ser 

equitativa, clara i exenta de liquidacjones litijiosas, es 
decir, no displttable. 

El artículo 15 del convenio la fija en un 5 por ciento 
del producto bruto. Esta forma, la de deducir nuestra cuota 
del producto bruto, i no del producto neto, corresponde 
perfectamente a la cualidad de no disputable, no litijiosa 
quc debe tener nuestra participacion; pero hace mas 
difícil calcularla o apreciarla bajo el punto de vista funda­
mental de la cuantía que nos sea lícito pedir, sin anular 
ni menoscabar los derechos del empresario. Para hacer 
este cálculo sería preciso conocer con cxactitud el costo 
de la obra al poncrse cn servicio, el tráfico o sea el pro­
ducto bruto del canal, i los gastos de conservacion i repa­
raclOn. 

Sinembargo, es preciso construir algunos cálculos 
aproximados sobre los datos que nos son conocidos, i que 
tomo de documentos auténticos i dc las mejores fuentes dc 
autoridad en la materia. No habrá uno solo que no esté 
comprobado. 

El canal de Suez, que mide 160 kilómetros, ha cos­
tado (incluyendo en esta suma los intereses de las accio­
nes o sea del capital invertido durante su construccion) :E 
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exajerado afirmar que el tonelaje del comercio intereoceá­
nico que haria uso del canal colombiano al principiar el 
afio de 1900 en que el presente convenio entrana en 
ejecucion, es decir, 43 afios despues de las cifras dadas ar 
tráfico de 1857, no seria menor de 7 millones 'de tonela­
das, equivalentes a 8 millones de metros cúbicos de la 
medida adoptada en el convenio. 

Para saber, pueR, si la modificacion que yo propongo 
de 5 por 100 en los primeros diez años i 10 por 100 en 
los siguientes hasta la terminacion del privilejio, es exaje­
rada, veamos cómo afectaria esa cuota lasituacion fiscal 
de la empresa. 

Producto bruto, sobre 8 millones de metros cúbi­
cos, a $ 2, prescindiendo de los otros derechos menores 
de faro, anclaje, pilotaje, remolque, halaje, depósito, 
&.1. ....... ..... ............ ....••....... . ......... $ ] 6.000,000 

5 por 100 para Colombia .............. $ 
Gastos, máximun .................... .... . 
Producto líquido para la empresa (nú-

meros redondos) .... . .......................... . 
De la cual suma podria disponerse así; 
Para distribuir un dividendo de 10 por 

primeros 10 años al capital sobre 100 mi-

800,000 
2.000,000 

13.000,000 

100 en los 

lIones ......... ~ .. ...... ..... . . ...... ...... ....... 10.000,000 
Para fondo de amortizaeion....... ...... 3.000,000 
Tres millones de instalamento anual para fondo de 

amortizacion al 4 por 100 de ¡nteres compuesto, que es 
la base universalmente admitida para fundar estos cálcu­
los, habrán amortizado en 10 años 40 millones de pesos. 

La situacion financiera de la empl'esa al comenzar 
el año n.o seria la siguiente: 

Producto bruto, calculando que el tráfico se haya 
aumentado apénas en un millon de metros cúbicos, o sea 
sobre 9 millones, a $ 2 ...................... $ 18.000,000 

10 por 100 para Colombia. ...... ...... 1.800,000 
Gastos jenerales, máximnn... .......... 2.000,000 
Producto líquido (números redondos).. 14.000,000 
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_ Cuya· suma podria considerarse técnicamente dis-
tribuida así: 

lnteres al 15 por 100 sobre $ 60.000,000 capital 
no retirado ............... . ........... ............ o . . ............ $ 9.000,000 

Para fondo de amortizacion............ 5.000,000 
. 1 5 millones de instalamento annal al 4: por 100 

habrian amortizado los 40 millones del capital no retira­
do en menos de 10 años. 

Es decir que al principiar el año 20.' i sin calcular 
ningun aumento en el tráfico, la situacion financiera de la· 
Compañía del canal seria ésta: 

Capital no retirado (cero) ".... ....... 000,000 
Producto bruto ......................... $ 18.000,000 
10 por 100 para Colombia. _..... ...... 1.800,000 
Gastos. ...... .... ..... ........... ...... ... ......... .......... 2.000,000 
Producto líquido........ ...... ...... ...... 14.000,000 
Elévense los gastos, imajínense pérdidas, rebájese 

finalmente "esa suma a solo 10 millones, i el capital com­
puesto que ella producirá en los 79 años restantes de la 
concesion . excederá de dos millares de millones. 

He hecho, ciudadanos Representantes, cuanto ha 
estado a mi alcance para corresponder al honor que se 
me ha dispensado cuando el Presidente de la Cámara me 
designó para el estudio de este importante asunto. 

Ojalá que este estudio i este informe merezcan vues­
tra aprobacion. 

Bogotá, 20 de abril de 1878. 

~niintl ~alinb.O', 

Representllnte por el Estado soberana del Tolima.. 
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